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Acta de la Vigésima Cuarta Sesion Extraordinaria del afio 2021 del
Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

ACTA FECC-CT-SE-24/2021.

En Guadalajara, Jalisco, siendo las 13:00 horas del dia 25 de noviembre de

2021, en el despacho del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién,
ubicado en Amado Aguirre #857, colenia Jardines Alcalde de esta ciudad, se
reunen la Mtra. Margarita Ramirez Esparza, Coordinadora de Unidad de
Transparencia e Informacién y la Mtra. Norma Araceli Espinosa Limon,
Directora de Planeacion, Administracién y Finanzas, ambas integrantes del
Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion; asi como el Lic. Eduardo Lépez Pulido, Coordinador Juridico,

quien comparece en representacion del Presidente del Comité de
Transparencia, de conformidad con el articulo Décimo Primero del Acuerdo del

Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, niumero FECC/05/2021, de

fecha 01 de marzo de 2021; en correlaciéon con el oficio numero
FECC/471/2021, de fecha 26 de agosto de 2021, firmado por el Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcién; por medio de los cuales se le faculta

para suplir sus ausencias e intervenir en su calidad de representante y se
informa de dicha circunstancia al Instituto de Transparencia, Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco. Lo anterior, a efecto

de celebrar la presente sesion extraordinaria, con fundamento con lo establecido

en los articulos 6° apartado A, 16 segundo parrafo y 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9°,15 y 53 de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco; 11 de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado ’f
de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 5°, 18, 24, 25, 27, 28, 29 y 30 de la Ley de Transparencia .
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. \

Registro de asistencia.

Para dar inicio con el desahogo del orden del dia, en virtud de que se encuentran
presentes la mayoria de los integrantes del Comité de Transparencia, asi
mismo, se cuenta con la presencia del Coordinador Juridico, en representacié \
del Presidente del Comité de Transparencia, que lo acredita con lo
instrumentos legales sefialados anteriormente, se declara el quorum legal paré _
llevar acabo la presente sesion, de conformidad con lo establecido por el articulo|

articulo 28 punto 1 fracciones |, Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia;
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

/

Wice, W8

Toda vez que se cumple con el requisito establecido en el articulo 28, punto 2,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de :
Jalisco y sus Municipios, se declara formalmente constituido el Comité de N\
Transparencia y se tienen por validos los acuerdos que se tomen, dando inicio AN
bajo el siguiente orden del dia:

1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum legal.
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Fiscalia Especializada

en Combate ala Corrupecion

2,
3.

Jalisco

Amado Aguirre 857,

Guadalajara, Jalisco.

Lectura y aprobacién del orden del dia.

Analisis sobre |a clasificaciéon de informacién reservada, sefialada a la
solicitud de acceso a la informacién publica, derivada del expediente
FECC-SIP-271-2021.

4. Acuerdos. -

5. Cierre de sesion y firma del acta.

Se pone a consideracion de los presentes el orden del dia para su aprobacion,
misma que se APRUEBA POR UNANIMIDAD.

Acto seguido, en uso de la voz el Lic. Eduardo Lépez Pulido, Coordinador
Juridico de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, en
representacion del Presidente del Comité de Transparencia, para desahogar el
punto 3 del orden del dia, pone a consideracion de los integrantes:

I. ACUERDO FECC/CT/15/2021.
ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR EL CUAL SE
CONFIRMA, REVOCA O MODIFICA EL CRITERIO DE CLASIFICACION DE
INFORMACION RESERVADA, VERTIDO DENTRO DEL EXPEDIENTE
FECC-SIP-271-2021.

Mismo que fue circulado previamente via electronica por parte de la Mtra.
Margarita Ramirez Esparza, Titular de la Unidad de Transparencia, para su
conocimiento y observaciones en caso de que existieran.

Una vez expuesto lo anterior, sin observaciones que realizar al respecto; se
somete a votacion y se asienta el sentido de esta:

Mtra. Margarita Ramirez Esparza.

Coordinadora de la Unidad de Transparencia e Informacion
Secretario Técnico del Comité.

A FAVOR

Mtra. Norma Araceli Espinosa Limén
Directora de Administracién, Planeacién y Finanzas

Integrante del Comité
A FAVOR

Lic. Eduardo Lépez Pulido.

Representante del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, de
conformidad con el articulo Décimo Primero del Acuerdo FECC/05/2021, de
fecha 01 de marzo de 2021.

A FAVOR

Una vez asentada la votacion correspondiente se determinan los siguientes
puntos:
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Primero. Se aprueba por unanimidad el contenido de la presente acta,
considerando que este Comité sesiona con fundamento en el Titulo Tercero,
Capitulo I, articulo 27, 28, 29, 30 fraccién |l de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y la Seccién
Segunda del Reglamento de dicha Ley.

Segundo. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que dé cumplimiento
al acuerdo aprobado en la presente sesién, mismo que debera acompafiar la
. respuesta al solicitante, junto con la presente acta.

Tercero. Publiquese la presente acta en el portal de transparencia de esta
Fiscalia Especializada a efectos de dar publicidad al acto de conformidad
con el articulo 8°, punto 1, fraccién |, inciso g), de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Desahogando el Gltimo punto del orden del dia, el Lic. Eduardo Lépez Pulido,
Coordinador Juridico, en ausencia del Presidente del Comité de Transparencia
declara CLAUSURADA la Vigésima Cuarta Sesion Extraordinaria de 2021,
siendo las 13:35 trece horas con treinta y cinco minutos del dia 25 de noviembre
del mismo afio, firmando de conformidad-tos-que en ella participaron.

— e

o — ——
Lic. Eduardo Lépez Pulido.
Coordinador Juridico, en representacion del
Presidente de! Comité Transparencia, de conformidad con el articulo
Décimo Primero del Acuerdo FECC/05/2021,
de fecha 01 de marzo de 2021.

7. - »
Dt

Mtra. Margafrita Ramirez Esparza.
Titular de la Unidad de Transparencia.
Secretaria del Cemité de Transparencia. ?

Mtra. Norma AracdelNEsbinosa Limon.
Directora de Planeagion, Adiginistracion y Finanzas.
Integrante del Gomité dé Transparencia.

A
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Amado Aguirre 857,
en Combate a la Corrupcién Col. Jardines Alcalde. C.P. 44298.

Guadalajara, Jalisco.
ACUERDO FECC/CT/15/2021.

Fiscalia Especializada

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR EL CUAL SE CONFIRMA,
REVOCA O MODIFICA EL CRITERIO DE CLASIFICACION DE INFORMACION
RESERVADA, VERTIDO DENTRO DEL EXPEDIENTE FECC-SIP-271-2021.

El Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, en su Vigésima Cuarta Sesion Extraordinaria, llevada a cabo el dia
25 de noviembre de 2021, emite el presente acuerdo con base en lo siguiente:

El objeto del presente instrumento es el de analizar y determinar el tipo de
informacion publica que le es aplicable a la solicitud de acceso a la informacién
publica que a continuacién se describe:

Expediente: FECC-SIP-271-2021.

Folio: 142102721000035.

Fecha de presentacion: 12 de noviembre de 2021.

Informacion solicitada: Solicitud del estado que guardan las denuncias
presentadas via electronica y personal en el mes de octubre por actos graves
de corrupcién en el Instituto Tecnolégico José Mario Pasquel y Henriquez, asi
como el o los nimeros de expedientes que se le han otorgado a las denuncias
presentadas.

CONSIDERANDO ?
vd

I. Que el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ~ ~ |~
establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y '
oportuna, asi como al de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole \
por cualquier medio de expresion.
Del mismo modo, dispone como principio que toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutiv
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fond
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ej
recursos pulblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Il. Que el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que
el derecho a la informacién publica y la proteccién de datos personales sera
garantizado por el Estado, en los términos de lo que establecen la Constitucién 5
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que r\
el Estado Mexicano sea parte, asi como las leyes especiales en la materia.

Del mismo modo, el numeral 15, fraccién IX, del mismo ordenamiento legal
establece que las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran
la transparencia y el derecho a la informacién publica, en el ambito de su
competencia.
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s Amado A.guirre 857,
pate a la Corrupcion Col. Jardines Alcalde. C.P. 44298.
Guadalajara, Jalisco.

- ¥'de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Ja|sco y sus Municipios es reglamentaria de los articulos 6 apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9 parrafo tercero, y 15 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; tiene por objeto garantizar y hacer
efectivo el derecho de toda persona a solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar informacion publica de conformidad con lo establecido en dicha
ley, asi como clasificar la informacién publica en poder de los sujetos obligados.

IV. Que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
Estados y Municipios, que comprende la prevencion, la investigacion y la
persecucién de los delitos para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias gue esta Constitucion sefala.

Dicho numeral dispone que la actuacion de las instituciones de seguridad publica
'se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en nuestra Constitucion.

V. Que el articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que
la investigacion de los delitos del fuero comun y concurrentes, asi como el ejercicio
de la accién penal que compete al Ministerio Publico ante los tribunales se realizara
a través de la Fiscalia General del Estado, de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales y de la Fiscalia Especializada en. Combate a la Corrupcion, en los
términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y la ley.

la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquel en el ejercicio de esta funcion.
De igual manera, que el ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde
al Ministerio Publico, sin perjuicio de aquellos casos en que los particulares pueden
ejercer la accién penal ante la autoridad judicial, de conformidad con lo establecid
en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

VI. Que el articulo 8° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que /‘," "

v

\

VIl. Que el articulo 8° apartado A, de la Constitucién Politica del Estado de Jahscd
sefiala que la seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los Municipios,
que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion de estos
para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucion Politica Q
de los Estados Unidos Mexicanos y dicha Constitucion sefialan.

VIIl. Que el numeral 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
refiere que el proceso penal sera acusatorio y oral; y que este se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.
Del mismo modo, en la fraccién |, del apartado A, del mismo numeral, establece
como principio general que el proceso penal tendré por objeto el esclarecimiento de
los hechos materia de investigacién, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafos causados por €l delito se reparen.
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a3 vertiente, la fraccion V, del apartado A, del articulo 20 de la
ConStItUCIOFI Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como principio
general, que la carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la

parte acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. En el mismo sentido, que las

partes tendrén igualdad procesal para sostener la acusacion o la defensa,
respectivamente.

IX. Que las disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales son de
orden publico y de observancia general en toda la Republica Mexicana. Tiene por
objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafo, y asi
contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacién del derecho y resolver
el conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, en un marco de respeto
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

X. Que mediante decreto numero 26489/LXI1/17 publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco” el dia 31 de octubre de 2017, se reformé el articulo 4° de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, por medio del cual se cre6
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

XI. Que mediante decreto numero 27214/LXIl/18 publicado en el Periddico Oficial
“E| Estado de Jalisco” el dia 05 de diciembre de 2018, se abrogé la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, y se expidio la Ley Orgéanica de la
Fiscalia del Estado de Jalisco.

XIl. Que el articulo 11 de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, sefala |

que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién es la responsable de \'_
investigar y perseguir las conductas que el Cédigo Penal del Estado tipifica como \
“delitos relacionados con hecho de corrupcion” previstos en los articulos 144, 145,
146 fracciones |, IV, VI, VI, IX, XII, X1, XIX, XXI, XXII, XXIIl y XXIV, 147, 148,
149, 150, 151, 152, 153, 154 y demas ordenamientos especiales.

Xlll. Que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn es sujeto obliga
de conformidad con lo establecido en el articulo 24 punto 1 fraccion XXl de la Le
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y fue determinado como tal en la sesion ordinaria celebrada el dia 13\
de marzo de 2019, aprobada por los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Jalisco.

XIV. Que con fecha 28 de febrero del afio 2019 se constituyd este Comité de
Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para el
cumplimiento de las obligaciones que, en materia de acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales, le devienen como sujeto obligado directo.

oy
y

ANALISIS

Los integrantes de este Comité de Transparencia tienen a la vista las actuaciones
que integran el procedimiento de acceso a la informacién publica referido en
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Amado Aguirre 857,

Col. Jardines Alcalde. C.P. 44298
Guadalajara, Jalisco
dnteceden; de las cuales se desprende la respuesta del Director de
Control de Procesos y Audiencias de las Agencias del Ministerio Publico, en la que
informa a la Unidad de Transparencia lo siguiente:

En contestacion a: “Solicitud del estado que guardan las denuncias presentadas
via electrénica y personal en el mes de octubre por actos graves de corrupcion
en el Instituto Tecnoldgico José Mario Pasquel y Henriquez” le informo que, con
base en los datos proporcionados en la solicitud de informacion ptblica y posterior a
una minuciosa busqueda en los archivos de esta Direccion a mi cargo, se advierte
que la Carpeta de Investigacion iniciada por esta Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion, se encuentra en etapa de investigacion, en fase inicial.

Ahora bien, en lo que corresponde a: “asi como el o los numeros de expedientes
qgue se le han otorgado a las denuncias presentadas”, le informo que no es
procedente proporcionar a personas no legitimadas en el procedimiento, el nimero
identificatorio de una Carpeta de Investigacion en tramite.

Al respecto, debe considerarse que el numero de expediente es un dato que es
proporcionado Unicamente a las partes legitimadas en el procedimiento, tal es el caso
de la victima u ofendido, su asesor juridico o el imputado y su defensor; inclusive,
pueden consultar los registros de la investigacion, sin mds limitaciones que las
previstas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, lo cual se lleva a cabo
de manera directa ante el Agente del Ministerio Publico correspondiente. Lo anterior,

. deviene de la necesidad de garantizar formalidades en el procedimiento, toda vez'
que es indispensable asentar circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre la
consulta del expediente o la transferencia de informacion.

De tal manera, resulta improcedente entregar dicha informacion a través de esta via,
ya que transgrede derechos procesales a favor de las partes en el procedimiento,
aunado a que dicho nimero es asignado a una investigacion en particular y esta
asociado a datos personales de los involucrados; lo cual, se estima, debe ser
protegido por tratarse de informacion susceptible de ser clasificada temporalmente
como de cardcter Reservada, de acuerdo con lo establecido por los articulos 17,
punto 1, fracciones Il y X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 106 y 218, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Tomando en consideracion la naturaleza de la informacion pretendida, las N
obligaciones que le devienen a esta Fiscalia Especializada en Combate a la o
Corrupciéon en materia de seguridad publica, propiamente en la investigacion y v
persecucién del delito, asi como las atribuciones que ejerce en materia de acceso

a la informacién publica y la proteccion de los datos personales, este Comité de
Transparencia determina que es adecuada su clasificacion, para ser considerada
temporalmente como informacion Protegida, con caracter de Reservada, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 17, punto 1, fracciones Il y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en correlacion con los numerales 106 y 218, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales; los cuales refieren lo siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios:
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lia Especializada

Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo

1. Es informacién reservada:

Il. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o se trate de informacion
relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables;

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 106. Reserva sobre la identidad

En ningln caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la
informacion confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del
procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacién al deber de reserva por parte de los servidores publicos, sera ;‘
sancionada por la legislacion aplicable. A
S

En los casos de personas sustraidas de la accién de la justicia, se admitira la |
publicacién de los datos que permitan la identificacion del imputado para ejecutar la l
orden judicial de aprehension o de comparecencia. \

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion
Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo
que Unicamente las partes, podran tener accesc a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

Elimputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido,
sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se
pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podréan mantenerse en
reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho
de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderéd como acto de molestia lo
dispuesto en el articulo 266 de este Cadigo.

Para efecto cceso a la informacién publi ubernamental, el Ministerio Publico
Unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no
ejercicio de la accién penal. archivo temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal
o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce
afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.
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( Fiscalia Especializada fimade HRLBTTE 85/,
en Combate a la Corrupcion Col. Jardines Alcalde. C.P. 44298,
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Articulo reformade DOF 17-06-2016
(Lo subrayado es propio).

Dicha limitacion deviene del estado procesal que guarda la Carpeta de Investigacion
solicitada, ya que, de acuerdo con lo sefialado por el Director de Control de
Procesos y Audiencias de las Agencias del Ministerio Pliblico, esta se encuentra en
etapa de Investigacion, en fase inicial.

En contexto, es dable mencionar que en el articulo 105 del Cdodigo Nacional de
Procedimientos Penales se establece que, tendran la calidad de parte en el
procedimiento penal, inicamente el imputado y su defensor, el Ministerio Publico,
la victima u ofendido y, en su caso, el asesor juridico.

De tal modo, es adecuado sefialar que el acceso a datos de identificacion o
pormenores de una investigacion en especifico, incluyendo el numero de
expediente, procede cuando es solicitada por alguna de las partes; lo cual debe
llevarse a cabo en el momento oportuno y por la via procesal idénea, esto es a
través de mecanismos legales y formales para tal efecto; no asi a personas ajenas
a estas, que recurren al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
para imponerse de la misma. 4

En este orden de ideas, como limitante al derecho de acceso a la informacién [i
publica, interpretado por nuestro méaximo tribunal de control constitucional, se \
encuentra la restriccién al ejercicio del derecho a ser informado, cuando el objeto
sea la proteccion o salvaguarda de derechos o bienes juridicos tutelados a favor de
terceros, que lejos de limitar el acceso a la informacién lo garantiza, puesto que el
mismo también entrafa la proteccion de los intereses nacionales, como lo es I&
seguridad publica, y el respeto a la privacidad y otros derechos a favor de la
gobernados.

De esta forma, coincidiendo con la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto, y como
toda prerrogativa tiene sus limitantes, ya que el mismo numeral 6° apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que, en principio,
toda informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. Dicho razonamiento se robustece con el contenido
de la siguiente Jurisprudencia:

P~
\

Epoca: Novena Epoca

Registro: 191967

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Xl, Abril de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74
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B A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO

POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS

DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se _halla sujeto a
limitaciones o excepciones gue se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de |a sociedad como a los
derechos de |os gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
"secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que o
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a gue se refiera; asi, en cuanto
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales vy, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas gue tienden a proteger la
averiguacion de ios delitos. la salud y la moral publicas, mientras que por |0 que respecta
a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

n
Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 19989. Unanimidad de /’
ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro
y Castro y José de JesUs Gudifioc Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: .
. Gonzalo Arredondo Jiménez. l

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso,
aprob6, con el nimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién
es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de
marzo de dos mil.

(Lo subrayado es prapio).

Desde esta perspectiva, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
Nacion expreso que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporalment
el acceso a informacion publica no constituye una violacion al derech
fundamental consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, puesto que el ejercicio de este derecho no es irrestricto, sino
que tiene limites que se sustentan, entre otros, en la proteccion de la seguridad
nacional, asi como la proteccién a los intereses o derechos de terceros; de acuerdo
con la siguiente Tesis:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169772

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVIi, Abril de 2008

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. XLIII/2008

Pagina: 733
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
EL ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000
=4 de rubro; "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
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B TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecio
que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate.
En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no vicla la garantia de acceso a la informacion contenida
en el articulo Bo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuado gue en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador
federal o local establezca las restricciones correspondientes v clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados. con la condicidn de que tales limites atiendan a
intereses publicos o de los particulares v encuentren justificacién racional en funcién del
bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el
derecho fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido,
de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta
implique para los fitulares de la garantia individual menciocnada o para la sociedad en
general.

Amparo en revisién 50/2008. Rosaric Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa
Salmoran.

(Lo subrayado es propio).

En el mismo orden, Comité de Transparencia encuentra sustento para limitar el
acceso a la misma, con el contenido del articulo DECIMO TERCERO de los
LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS
DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS

OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA

BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por acuerdo general del Consej
del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, debidamen
publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 01 de octubre d
2015. 1
Lo anterior es asi, dado que dicho numeral sefiala que no puede difundirse
informacion que forme parte de alguna investigacion penal, en tanto no concluya;
de acuerdo con lo siguiente:

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR
PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA:

L]
DECIMO TERCERO. -De la investigacién-

No podra proporcionarse informacién relacionada con alguna investigacién en
proceso que no haya concluido y que pudiera perjudicar a personas involucradas
y/o familiares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberan
estar protegidos, hasta que obre la correspondiente resolucién definitiva, e incluso
posteriormente ya que debe evitar el escarnio social de los implicados en alguna
investigacion, para preservar en todo momento su honor, asi como su derecho al olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de
comunicacién la probable responsabilidad de una persona en hechos delictives o
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antisociales, debera especificarse a través de leyendas durante la
presentacién que precisamente se trata de “probables responsables” en atencién al
principic de inocencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que dichas
personas presentadas obtengan una absolucion dentro de los procesos sometidos,
debera el sujeto obligado publicitar en la misma forma en que se presentod la detencion,
gue dichas personas fueron declaradas inocentes por la autoridad competente.

(El énfasis es afiadido).

De tal manera, tomando en consideracion lo expresado en el Criterio de
Interpretacion 04/2018, sustentado por el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, es
factible entregar informacién concerniente a carpetas de investigacion sobre
aquellas denuncias que deriven de posibles violaciones graves de derechos
humanos, delitos de lesa humanidad, e informacién relacionada con actos de
corrupcion en ejercicio de la funcién publica, siempre y cuando su revelacion no
pueda afectar la investigacion de que se trate; de acuerdo con lo siguiente:

Es factible entregar informacién concerniente a las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion sobre aquellas denuncias que deriven de posibles
violaciones graves de derechos humanos, delitos de lesa humanidad, e
informacion relacionada con actos de corrupcion en ejercicio de la funcion piblica.

La informacion reservada es aquella relativa a la funcion publica, que, por disposicidn
legal, temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacion y difusion
generales, con excepcion de las autoridades competentes que de conformidad con la Ley
tengan acceso a ella. En este sentido, dentro del catélogo de informacién reservada, del
articulo 17, parrafo 1, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se sefiala como informacién reservada
las carpetas de investigacion, sin embargo, se contemplan en esta misma fraccion, tres
excepciones a la regla de proveer informacién a quien lo solicite, cuando ésta tenga el
caracter de informacién reservada; es decir, dentro del mismo catalogo de informacion
reservada, bajo tres casos concretos se debe proveer la informacion, no obstante que
ésta forme parte de una carpeta de investigacién no concluida, a saber: 1) violaciones
graves de derechos humanos, 2) delitos de lesa humanidad, e 3) informacion relacionada
con actos de corrupcidn en gjercicio de la funcién publica, por lo que si es factible entregar
informacién concerniente a las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion
sobre aquellas denuncias que deriven de cualquiera de los tres supuestos referidos; tales
como estadisticas (cantidad de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacién). e
numero de expediente v |a etapa procesal sin gue con ello se revele informacién
concluyente gue pueda afectar la investigacién de dichos expedientes.

(El énfasis es afadido).

En mérito de lo anterior, dado la naturaleza de la informacion pretendida, no es
posible generar una versién publica, puesto que el numero identificatorio es
precisamente la informacion a proteger.

Por lo anteriormente expuesto, se estima que proporcionar, reproducir o permitir el
acceso a la informacion pretendida, produce concretamente los siguientes:

DANOS

DANO ESPECIFICO: El dafio que produce el acceso a la informacion pretendida,
se hace consistir principalmente en el incumplimiento y la inobservancia de
obligaciones a las que debe sujetarse esta institucion en el gjercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, ya que el nimero identificatorio es relevante para
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ponerse de informacién pormenaorizada de una investigacion sobre
un posible hecho delictivo; lo cual permite inferir que compromete el sigilo y el deber
de reserva sobre la identidad de las partes, especialmente porque esta asociado a
datos personales.

DANO PRESENTE: Se configura desde el momento en que se consulta o se
proporciona la informacién publica pretendida, ya que la Carpeta de Investigacion
asociada a la denuncia senalada existe y se encuentra en tramite; en etapa de
Investigacion, en fase inicial.

DANO PROBABLE: Se estima que se actualiza desde el momento en que es
conocida por terceras personas, fuera del procedimiento penal, ya que a partir de
su difusion es posible imponerse de informacién relevante para un caso en
particular; lo cual pudiese dar cabida a un aprovechamiento indebido.

De esta forma, no se descarta que pueda ser aprovechada para obstaculizar el
gjercicio de los derechos que pueda ejercer alguna de las partes procesales o que
se busque impedir o retrasar la secuela de la investigacién; lo cual traeria como
consecuencia una posible afectacion a derechos o intereses de terceros.

Sin que sea Obice lo anterior, con fines de orientacién debera indicarsele al ”
solicitante que, de ser parte en el procedimiento o de demostrar algun interés = 4
juridico, puede comparecer personalmente ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, para efecto de que, con el caracter reconocido dentro de

los registros que la conforman o, en su caso, con una identificacion oficial vigente, .
solicite el nimero del expediente y se le dé acceso a los registros que la conforman;
inclusive, le sean expedidas copias auténticas sin costo alguno, en caso
procedente.

En esta vertiente, sera el Representante Social quien resolvera de manera fundada®
y motivada sobre el suministro de dicha informacion, de conformidad con Io |
establecido en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Cabe hacer mencion que dicha Carpeta de Investigacion es integrada en la Agencia |
del Ministerio Publico con sede en el municipio de Puerto Vallarta, Jalisco; ubicada
en Avenida de los Grandes Lagos #236, colonia Fluvial Vallarta, en el edificio de la
Unidad Regional de Servicios del Estado (UNIRSE).

Por lo anteriormente expuesto, analizado, fundado y motivado, se emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién determina que es procedente CONFIRMAR el criterio de clasificacion
vertido por la Direccién de Control de Procesos y Audiencias de las Agencias del
Ministerio Publico, por tratarse de informacion considerada temporalmente como de
caracter RESERVADA, de conformidad con lo sefialado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva es el maximo
previsto en el numeral 19, punto 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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TERCERO. Que la presente acta debera registrarse en el indice de informacion
reservada, y publicarse en el Portal de Transparencia de este sujeto obligado, tal y
como lo establece el articulo 8°, punto 1, fraccion |, inciso g), de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Asi lo acordé el Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion, en la Vigésima Cuarta Sesion Extraordinaria, celebrada el dia
25 de noviembre de 2021.

Coordina

Presidente del Comité Tr , de

. Décimo Primero del Acterdo FECC/05/2021,
: de fecha 01 de marzo de 2021.

/)2?/ =
Mtra. Margarita Ramirez Esparza.

Titular de la Unidad de Transparencia.
Secretaria de/'Co '\te de Transparencia.

Mtra. Normé&Arac li
Directora de Planeacion, Ad
Integrante del Comité

nosa Limén.
injstracién y Finanzas.
ransparencia.
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